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Sumario:

I — O recenseamento de cidaddos mogambicanos no estrangeiro s tem lugar se a
Comissao Nacional de Elei¢bes verificar que estéo criadas as condi¢cdes materiais e 0s
mecanismos de controlo, acompanhamento e fiscalizacdo dos referidos actos em regides
ou regido que constituem o posto ou unidade geogréfica de recenseamento eleitoral, nos
termos do n° 3 do artigo 9 da Lei n° 18/2002, de 10 de Outubro.

Il — Com excepcdo de questbes de organizacdo estritamente interna da Comissao
Nacional de Elei¢Ges, nos periodos eleitorais é fundamental que todas as deliberagdes
sejam prontamente dadas a conhecer a todos os interessados para que estes possam, nao
sO tempestivamente mas também em tempo Util, exercer os direitos de reclamagdo ou de
recurso que a lei Ihes reconhece.

1l — O Comunicado de Imprensa emitido pelo STAE nédo é instrumento valido nem o
mais adequado para se publicarem as decisfes da Comissdo Nacional de EleicGes.

IV — Deve haver clareza quanto aos actos que a propria Comissdo Nacional de Elei¢des
deve praticar e aqueles que o Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral deve

praticar por incumbéncia da Comissdo Nacionald de Eleicdes.

Processo n° 18/CC/2004



A Renamo Uni&o Eleitoral veio, ao abrigo do disposto no artigo 8 da Lei n° 20/2002, de

10 de Outubro, interpor recurso contencioso para este Conselho Constitucional da

Deliberacdo n° 24/2004, de 21 de Julho, da Comissédo Nacional de EleigcOes, sobre “a

realizacdo do recenseamento eleitoral no estrangeiro, na Africa do Sul, Malawi, Quénia,

Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe, no Continente Africano, € na Alemanha e

Portugal, no Continente Europeu”, invocando, em resumo, os seguintes fundamentos:

a)

b)

d)

f)

A Comissdo Nacional de Eleicdes encarregou o0 Secretariado Técnico da
Administracdo Eleitoral (S.T.A.E.) de preparar a calendarizacdo das accOes
pertinentes a realizagdo do recenseamento no estrangeiro, para além da efectiva
organizacao e execucdo das actividades do censo;

Na sequéncia da deliberacdo recorrida, veio o S.T.A.E., em Comunicado de
Imprensa, de 28 de Julho de 2004, informar que o recenseamento eleitoral no
estrangeiro iria decorrer no periodo de 6 a 25 de Setembro de 2004 em sete paises
de Africa e dois da Europa;

O periodo de 6 a 25 de Setembro de 2004, para o recenseamento eleitoral no
estrangeiro, foi aprovado pela Comissdo Nacional de Elei¢fes na sessdo realizada
no dia 28 de Julho de 2004,

A Comissdo Nacional de Elei¢Ges, na deliberacdo recorrida, ndo fundamentou e
nem apresentou garantias de que, nos termos do n° 3 do artigo 9 da Lei n°
18/2002, de 10 de Outubro, estdo criadas as necessarias condi¢cbes materiais e 0s
mecanismos de controlo, acompanhamento e fiscalizacdo dos actos de
recenseamento eleitoral no estrangeiro;

A “decisdo” da Comissdo Nacional de Elei¢des foi precipitada pois limita-se, de
forma unilateral e discricionaria, a determinar o recenseamento eleitoral no
estrangeiro;

A Deliberacéo recorrida viola o artigo 19 da Lei 18/2002, de 10 de Outubro, pois
0 Conselho de Ministros, por Decreto n° 21/2004, de 14 de Junho, estabeleceu a
actualizacdo do recenseamento eleitoral no periodo de 28 de Junho a 15 de Julho

de 2004, apenas em todo o territorio nacional.



A recorrente termina solicitando a este Conselho Constitucional a anulacdo da
Deliberacdo n° 24/2004, de 21 de Julho, da Comissdo Nacional de Elei¢des, por violacéo
do n® 3 do artigo 9 e artigo 19, ambos da Lei 18/2002, de 10 de Outubro.

Porque o recurso foi entregue, directamente, na Secretaria deste Conselho Constitucional,
a Comissdo Nacional de Elei¢des foi notificada para, no prazo de quarenta e oito horas,
se pronunciar.

No seu pronunciamento, a Comissdo Nacional de Elei¢des alegou que:

a) Confirma, nos seus precisos termos, a Deliberacdo n° 24/2004, de 21 de Julho,
que teve como base a andlise feita ao projecto sobre a realizacdo do
recenseamento no estrangeiro, apresentado pelo S.T.A.E., nos termos do n° 2 do
artigo 27 da Lei n° 20/2002, de 10 de Outubro;

b) Na tomada de deciséo para a realizagdo do recenseamento no estrangeiro, teve-se
em conta o seguinte:

e Os paises arrolados, apos trabalho técnico com o Ministério dos Negdécios
Estrangeiros e Cooperagdo, apresentavam numero considerdvel de cidadaos
mogambicanos;

e Os fundos necessarios estavam assegurados pelo Governo;

e Os materiais e 0 equipamento necessarios estavam assegurados;

e Nos termos da Convencdo de Viena, sobre Relagdes Diplomaticas e
Consulares, de 18 de Abril de 1961, as embaixadas e 0s consulados iriam
desempenhar o seu importante papel neste processo, uma vez que representam
0 Estado mocgambicano nos lugares onde iria decorrer 0 recenseamento
eleitoral,

e Seriam recrutados funcionarios das embaixadas e dos consulados para serem
formados em matérias de recenseamento eleitoral;

e A C.N.E. aprovou a proposta do S.T.A.E., apresentada no decurso dos debates
em torno do projecto, de envolver mogcambicanos residindo no estrangeiro nos
trabalhos do recenseamento mediante concurso de avaliagao curricular;

e O acompanhamento das actividades pela Comissdo Nacional de Eleigdes
havia sido contemplado e programado pelo S.T.A.E. no que concerne aos

aspectos logisticos;



c)

d)

f)

9)

e Nos termos da lei, a fiscalizacdo do recenseamento seria feita pelos partidos
politicos e coligacOes de partidos politicos.
A realizacdo das operacdes de recenseamento no estrangeiro iria ocorrer apenas
nas representacbes diplomaticas e consulares sitas em paises seleccionados,
usando brigadas constituidas por mogambicanos ai residentes, recrutados de
acordo com 0s mesmos critérios utilizados para a constituicdo de brigadas dentro
do territério nacional, brigadas essas capacitadas e orientadas pelo S.T.A.E., sob a
direccéo e supervisdo da Comiss@o Nacional de Eleicdes;
Encarregou o S.T.A.E. de elaborar uma proposta de calendario de actividades, a
ser submetida a Comissdo Nacional de Elei¢bes, contendo o cronograma das
accOes necessarias a realizagdo do censo eleitoral no estrangeiro;
O S.T.A.E. apresentou na sessdo plenaria de 28 de Julho de 2004 a proposta de
calendario de actividades do recenseamento eleitoral no estrangeiro, que serviu de
base a proposta da Comissdo Nacional de Elei¢cdes, ao Conselho de Ministros
sobre o periodo do censo, conforme oficio n°® 27/CNE/2004, de 29 de Julho, em
consequéncia do que, por Decreto n® 34/2004, de 30 de Julho, foi estabelecido o
periodo de 6 a 25 de Setembro de 2004 para a realizacdo do recenseamento
eleitoral no estrangeiro;
A deliberacdo recorrida cumpre o consagrado nos artigos 66 e 73 da Constituicdo
e artigo 9 da Lei n° 18/2002, de 10 de Outubro;
N&o deve merecer provimento o pedido de anulagdo da deliberacdo recorrida

conforme solicitado pela recorrente.

Analisando

O presente recurso foi interposto nos termos do artigo 8 da Lei n® 20/2002, de 10 de

Outubro, o que significa que foi recorrida uma deliberacdo da Comissdo Nacional de

Elei¢cOes. Porque o mesmo deu entrada, directamente, na Secretaria deste Conselho

Constitucional, teve que se notificar a Comissdo Nacional de Elei¢des para se pronunciar,

dada a necessidade de se observar o principio do contraditdrio e instru¢cdo do competente

processo. Por isso, por uma questdo pratica, de economia e celeridade processual,



sempre que um processo referente ao contencioso eleitoral seja proposto, deve ser
entregue na Secretaria da Comissédo Nacional de Eleigdes, entidade recorrida, conforme
orientacdo que tem sido unanimemente defendida por este Conselho Constitucional.

A deliberacdo recorrida € de 21 de Julho de 2004 e a recorrente alega que s6 em 2 de
Agosto de 2004 € que dela tomou conhecimento, para efeitos de recurso, ou seja doze
dias depois.

N&o existem elementos que permitam julgar da tempestividade ou intempestividade do
recurso, pelo que o Conselho Constitucional se abstém de se pronunciar sobre esta
questdo.

Reitera-se, no entanto, a seguinte orientacdo ja anteriormente emanada deste Conselho
Constitucional:

“E porque ndo se estd perante questdes de organizacgdo estritamente interna da Comissao
Nacional de EleicGes, é fundamental que este tipo de deliberagdes seja prontamente dado
a conhecer a todos os interessados para que estes possam, ndo sé tempestivamente mas
também em tempo Util, exercer os direitos de reclamacéo ou de recurso que a lei lhes
reconhece. Disso depende também o exercicio util das competéncias deste Conselho
Constitucional”. (Deliberagdo n° 13/CC/04 de 2 de Janeiro de 2004, deste Conselho
Constitucional, publicada no Boletim da Republica n® 2, 12 Série, de 14 de Janeiro de
2004).

Todos os cidaddos mogambicanos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e
estdo sujeitos aos mesmos deveres, independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica,
lugar de nascimento, religido, grau de instrucdo, posicdo social, estado civil dos pais ou
profisséo, nos termos do artigo 66 da Constituicao.

Nos termos do n° 2 do artigo 73 da Constituicdo, os cidaddos maiores de dezoito anos tém
o direito de votar e ser eleitos, com excepcao dos legalmente privados deste direito.
Segundo 0s preceitos constitucionais supracitados, é O&bvio que os cidaddos
moc¢ambicanos no estrangeiro tém o direito de votar e ser eleitos.

No entanto, o principio constitucional da igualdade dos cidaddos perante a lei ndo deve
nem pode ser interpretado em termos absolutos, impedindo que a lei discipline

diversamente quando diversas sdo as situacdes que o seu dispositivo visa regular.



Assim, para os cidaddos mogambicanos residentes no estrangeiro, 0 seu recenseamento
eleitoral s6 tem lugar se a Comissdo Nacional de EleicGes verificar que estdo criadas as
condi¢cdes materiais e 0s mecanismos de controlo, acompanhamento e fiscalizacdo dos
referidos actos em regiGes ou regido que constituem o posto ou unidade geogréfica de
recenseamento eleitoral, nos termos do n° 3 do artigo 9 da Lei n° 18/2002 de 10 de
Outubro.

O que quer dizer que os mocambicanos na diaspora, apesar de gozarem dos mesmos
direitos que os seus concidaddos a residir em territorio nacional, s6 podem ser
recenseados e, em consequéncia, votar, se a Comissdo Nacional de Eleicbes decidir
conforme preceitua o dispositivo legal atras citado.

A Comissdo Nacional de Elei¢des, com base no projecto apresentado pelo S.T.A.E.,
deliberou a realizacdo do recenseamento eleitoral no estrangeiro, por, nos termos do n° 3
do artigo 9 da Lei n° 18/2002, de 10 de Outubro, ter verificado que estavam criadas as
condicdes para tal.

A Renamo Unido Eleitoral recorreu da referida deliberagdo, alegando que a Comisséo
Nacional de Elei¢cdes ndo fundamentou a mesma e nem apresentou garantias de que
foram criadas as necessarias condicdes materiais e 0s mecanismos de controlo,
acompanhamento e fiscalizacdo dos actos de recenseamento eleitoral no estrangeiro,
como determina o n° 3 do artigo 9 da Lei 18/2002, de 10 de Outubro.

N&o tem razdo a recorrente. A criacdo de condigdes para o recenseamento eleitoral no
estrangeiro compete ao Governo. A Comissdo Nacional de Eleicbes compete verificar
que tais condicdes foram criadas. A recorrente competia impugnar e provar que nao estio
criadas as condigdes para o recenseamento eleitoral no estrangeiro, nos termos do n° 3 do
artigo 9 da Lei n® 9/2002, de 10 de Outubro.

A decisdo da Comissdao Nacional de EleicOes, por se ter baseado no projecto sobre a
realizacdo do recenseamento eleitoral no estrangeiro, onde se fundamenta e demonstra as
condicBes efectivamente criadas, nomeadamente o nimero consideravel de cidadaos
moc¢ambicanos, os fundos necessarios assegurados pelo Governo, 0s materiais e
equipamento assegurados, ndo pode ser considerada discriciondria, unilateral e sem

fundamento como alega a recorrente.



Nos termos do artigo 20 da Lei n® 18/2002, de 10 de Outubro, cabe a Comissao Nacional
de EleicGes, até trinta dias antes do seu inicio, anunciar o periodo de actualizacdo do
recenseamento eleitoral, através de editais, a afixar nos locais publicos habituais, e dos
6rgdos de comunicacdo social.

Compulsando os documentos juntos ao processo, nota-se que houve inversdo da
sequéncia dos factos.

A Comissdo Nacional de Eleicbes, deliberou em 21 de Julho de 2004 realizar o
recenseamento eleitoral no estrangeiro.

O S.T.A.E., através do seu Comunicado de Imprensa de 28 de Julho, tornou publico que a
Comissédo Nacional de EleicOes decidira que o recenseamento eleitoral no estrangeiro
decorreria de 6 a 25 de Setembro de 2004.

Este procedimento do S.T.A.E. foi incorrecto na medida em que confunde as
competéncias dos orgaos eleitorais, que estdo bem definidas na lei.

Com efeito, o Comunicado de Imprensa emitido pelo S.T.A.E. néo é instrumento valido
nem o mais adequado para se publicitarem as decisdes da Comissdo Nacional de
Eleicdes. Esta deve, ela propria, utilizar meios idoneos para o efeito.

Recomenda-se, pois, que haja clareza quanto aos actos que a propria Comissdo Nacional
de EleicGes deve praticar e aqueles que o Secretariado Técnico de Administracdo
Eleitoral deve praticar por incumbéncia da Comissdo Nacional de Elei¢es.

E s6 a 29 de Julho de 2004 é que a recorrida Comissdo Nacional de Elei¢Ges prop6s ao
Conselho de Ministros o estabelecimento das datas para a realizacdo do censo eleitoral no
estrangeiro.

Estas irregularidades foram sanadas pois o Conselho de Ministros, por Decreto n°
34/2004, de 30 de Julho, estabeleceu o periodo de 6 a 25 de Setembro de 2004 para a
realizacdo do recenseamento eleitoral no estrangeiro, nos termos do artigo 19 da Lei n°
18/2002, de 10 de Outubro.

Decidindo

Pelo exposto, o Conselho Constitucional delibera ndo dar provimento ao presente
recurso, por falta de fundamento legal.



Registe, notifique e publique-se.
Maputo, aos 11 de Agosto de 2004 - O Conselho Constitucional - Rui Baltazar dos
Santos Alves — Manuel Henrique Franque — Orlando Antonio da Graga — Teodato

Mondim da Silva Hunguana — LUcia da Luz Ribeiro,

Anotacao:

Deliberacéo publicada no Boletim da Republica, | Série, n° 36, de 8 de Setembro de 2004.



